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Aktuelle Steuerfragen zur Fliichtlingshilfe

« Biirger, Unternehmen sowie gemeinniitzige und &ffentlich-rechtliche Organisationen engagieren
sich auf vielfaltige Weise bei der Aufnahme, Versorgung und Integration von Fliichtlingen. Um
dieses Engagement zu unterstiitzen, wurden im Steuerrecht vereinfachende Verwaltungsregelungen
erlassen.

+ Die obersten Finanzbehorden des Bundes und der Lander haben sich dariiber hinaus ergéanzend
auch bei bisher noch ungeklarten Rechtsfragen verstindigt — zuletzt durch das BMF-Schreiben vom
9. Februar 2016.

Zuriick zum Inhaltsverzeichnis
1 Einleitung

Europa und damit auch Deutschland stehen aktuell vor groen Herausforderungen, um Hunderttausenden
von Fliichtlingen und Asylbewerbern angemessene humanitire Hilfe zu leisten. Der derzeitige Zustrom an
Fliichtlingen in Deutschland erfordert MaBnahmen zur Unterbringung und Integration, die es bei vielen
Organisationen in dieser Form und diesem Ausma@ bisher noch nicht gegeben hat. Daraus folgt fiir
steuerlich begiinstigte Organisationen im Sinne der §§ 51 ff. Abgabenordnung (AO) und fiir juristische
Personen des 6ffentlichen Rechts eine rechtliche Unsicherheit beziiglich der ertrag- und umsatzsteuerlichen
Einordnung solcher MaBnahmen. Auch bei Biirgern, die mit personlichem und finanziellem Engagement
helfen, um die Betreuung und Versorgung von Fliichtlingen sicherzustellen, ergaben sich teilweise neue
Fragen der steuerlichen Behandlung,.

Die Fliichtlingshilfe ist als gemeinniitziger Zweck anerkannt.! Legt eine gemeinniitzige Organisation die
Fliichtlingshilfe als ihren Satzungszweck fest und liegen auch die iibrigen gemeinniitzigkeitsrechtlichen
Voraussetzungen vor, sind auch ohne die von den Finanzbehorden getroffenen Sonderregelungen steuerliche

Vergiinstigungen moglich. Darunter fallen u. a. umfangreiche Ertrag®- und Umsatzsteuerbefreiungen
beziehungsweise -ermiBigungen? sowie die Moglichkeit der Ausstellung von Zuwendungsbestitigungen, die

zum steuerlichen Spendenabzug beim Empfinger berechtigen?. Weiter steht auch die ertragsteuerfreie
Vergiitung ehrenamtlichen Engagements durch den sogenannten Ubungsleiterfreibetrag und die sogenannte

Ehrenamtspauschale® sowie die Befreiung von der Erbschaft- und Schenkungsteuer® fiir Zuwendungen an
die gemeinniitzigen Organisationen offen.

Dariiber hinaus haben die Steuerverwaltungen der Lander zusammen mit dem BMF weitere schnelle und
pragmatische Losungen und unterstiitzende MaBnahmen vereinbart. Dieser Artikel bietet eine Ubersicht
iiber die in diesem Zusammenhang getroffenen Regelungen.
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Flichtlingshilfe

Das Gemeinnitzigkeitsrecht erméglicht umfassende steuerbegiinstigte Hilfe.
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen.

2 Unterbringung und Versorgung

Aufgrund der groBen Zahl an Fliichtlingen miissen neue Unterbringungsmoglichkeiten geschaffen werden,
um alle Menschen, die Zuflucht suchen, unter angemessenen Bedingungen mit Wohnraum zu versorgen.
Viele Organisationen versuchen deshalb, bisher anders oder gar nicht genutzte Riumlichkeiten als
Unterkiinfte bereitzustellen.

2.1 Unterbringung und Versorgung von Fliichtlingen durch gemeinniitzige
Organisationen

Korperschaften, die politisch, rassisch oder religiés Verfolgten, Fliichtlingen, Vertriebenen, Aussiedlern,
Spataussiedlern, Kriegsopfern, Kriegshinterbliebenen, Kriegsgefangenen und Kriegsgeschadigten,
Zivilbeschadigten und Behinderten, sowie Opfern von Straftaten helfen, erfiillen damit einen gemeinniitzigen

Zweck im Sinne des deutschen Steuerrechts.Z Verwirklicht wird die Hilfe konkret iiber die Bereitstellung von
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Unterkiinften und die Versorgung der Ankommenden. Unter den weiteren Anforderungen der AO2 sind
diese MaBnahmen dann von der Ertragsteuer befreit. Parallel dazu kommt auch eine
Umsatzsteuerbegiinstigung in Betracht. Gemeinniitzige, mildtatige oder kirchliche Korperschaften, die die
Fliichtlingshilfe bislang jedoch nicht als Satzungszweck aufgenommen haben und erstmalig angesichts des
angestiegenen Bedarfs Hilfe leisten wollen, beschiftigt die Frage, wie sich diese Hilfeleistungen als — bisher —

satzungsfremder Zweck auf die Steuerbegiinstigung auswirkt.2

Da die unterstiitzenden MaBnahmen der Zivilgesellschaft fiir die Bewaltigung der Fliichtlingssituation
dringend erforderlich sind, haben das BMF und die obersten Finanzbehoérden der Linder im Vollzugswege
weitreichende Verwaltungserleichterungen fiir die Veranlagungszeitraume 2014 bis 2018 getroffen.
Gemeinniitzige Organisationen konnen danach ohne Gefahrdung ihres Gemeinniitzigkeitsstatus
Fliichtlingshilfe leisten, auch wenn dies nicht vom Satzungszweck der Organisation umfasst ist.

Werden Einnahmen erzielt, etwa durch die Bereitstellung von Raumlichkeiten, so ist diese Tatigkeit
grundsatzlich als sogenannter wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb einzuordnen und unterliegt der Besteuerung.
Erhilt eine Korperschaft, die sich auBerhalb ihres eigentlichen Satzungszwecks voriibergehend an der
Unterbringung, Betreuung, Versorgung oder Verpflegung von Biirgerkriegsfliichtlingen oder Asylbewerbern
beteiligt, dafiir Entgelte aus 6ffentlichen Kassen oder von anderen steuerbegiinstigten Kérperschaften, wird
es fiir die Veranlagungszeitraume 2014 bis 2018 allerdings von den Finanzbeho6rden nicht beanstandet, wenn

diese Einnahmen dem steuerbefreiten Zweckbetrieb zugeordnet werden.*2

Erbringen gemeinniitzige Organisationen schon bislang Versorgungsleistungen an bediirftige
Bevolkerungsgruppen gegen Entgelte aus 6ffentlichen oder gemeinniitzigen Kassen — z. B. Suppenkiiche fiir
Obdachlose — und sind diese umsatzsteuerbefreit beziehungsweise -begiinstigt, so konnen diese Leistungen
ebenfalls umsatzsteuerfrei beziehungsweise -begiinstigt auch an Fliichtlinge erbracht werden.

2.2 Einrichtungs- und Renovierungskosten fiir Unterkiinfte durch gemeinniitzige
Organisationen

Erhalten gemeinniitzige Organisationen von Behorden fiir die Renovierung und Errichtung von
Fliichtlingsunterkiinften Entgelte, so konnen diese Einnahmen einen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb
begriinden und den Gemeinniitzigkeitsstatus beriihren. Hierbei ist sowohl fiir die Kérperschaft- wie auch die
Umsatzsteuer die genaue Ausgestaltung der Leistungsbeziehung entscheidend. Die Beurteilung der
Korperschaftsteuerpflicht richtet sich dabei nach den allgemeinen Regeln der Gemeinniitzigkeit. Fiir die
Umsatzsteuer kommt eine Befreiung nach § 4 Nr. 18 UStG in Betracht, sofern die Renovierung und
Moéblierung innerhalb eines Gesamtvertrags iiber die Errichtung und den Betrieb einer Fliichtlingsunterkunft
erfolgt. Ist dies nicht der Fall, so kommt nach § 12 Absatz 2 Nr. 8 UStG die Anwendung des ermaBigten

Steuersatzes in Betracht.2
2.3 Unterbringung in Wohnungen von Vermietungsgenossenschaften und -vereinen

Auch fiir Vermietungsgenossenschaften und -vereine im Sinne des § 5 Absatz 1 Nr. 10 KStG haben sich die
Finanzbehorden darauf verstandigt, die Steuerbefreiung aus Billigkeitsgriinden zu gewahren, wenn
steuerbegiinstigte Korperschaften im Sinne der §§ 51 ff. AO oder juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
fiir die Biirgerkriegsfliichtlinge und Asylbewerber Genossenschaftsanteile erwerben sowie halten und den
Miet- oder Nutzungsvertrag mit der Genossenschaft abschlieBen. In den Fillen der Einweisung nach den
Ordnungsbehordengesetzen der Lander steht dem Abschluss eines Miet- oder Nutzungsvertrages die

Einweisungsverfiigung gleich.*®

2.4 Unterbringung durch die 6ffentliche Hand
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Kommunen und Stadte besitzen Immobilien, z. B. Sporthallen, im unmittelbaren Eigentum, die fiir Zwecke
der Unterbringung genutzt werden konnen. Haufig werden derartige Immobilien als Betrieb gewerblicher
Art gefiihrt. Die Unterbringung von Fliichtlingen stellt jedoch eine hoheitliche Tatigkeit dar, die dazu fiihren
kénnte, dass es deshalb zu einer gewinnwirksamen Uberfiihrung der Immobilien von dem betrieblichen in
den hoheitlichen Bereich kommt. Dies hitte die steuerwirksame Aufdeckung stiller Reserven zur Folge.
Linder und Bund haben sich jedoch darauf verstandigt, dass es bei einer voriibergehenden Umnutzung zu
keiner gewinnwirksamen Uberfiithrung kommt. Der Betrieb gewerblicher Art bleibt auch im Zeitraum der
temporaren Umnutzung bestehen und hat in diesem Zeitraum ein Einkommen von Null anzusetzen.

2.5 Abschreibungen fiir Wohncontainer

Bei den Betreibern von Wohncontainern stellte sich die Frage, wie die Wohncontainer, die derzeit einen
gebaudeahnlichen Zweck erfiillen, als Wirtschaftsgiiter zu verbuchen sind. Soweit die Wohncontainer
bewertungsrechtlich als Gebaude anzusehen sind, betragt die Abschreibung nach § 7 Absatz 4 Satz 1 Nr. 2a
EStG 2 % jahrlich. Ist die tatsachliche Nutzungsdauer nachgewiesenermaBen kiirzer als 50 Jahre, kann fiir
die Abschreibung auch die tatsichliche Nutzungsdauer zugrunde gelegt werden. Die in ,modularer
Bauweise” errichteten Fliichtlingsunterkiinfte konnen aber auch bewegliche Wirtschaftsgiiter sein, wenn sie
z. B. nicht auf festem Fundament mit dem Grund und Boden verankert wurden und die Wesensart eines

Gebiudes damit nicht erfiillen. In diesen Fillen sieht die AfA-Tabelle’2 fiir Wohncontainer eine gewdhnliche
Nutzugsdauer von zehn Jahren vor.

3 Austausch von Mitteln zwischen gemeinniitzigen Organisationen

Stellt eine gemeinniitzige Organisation ihre Kapazitaten — etwa in Form von Personal — einer anderen
gemeinniitzigen Organisation zur Verfiigung, damit diese Fliichtlingshilfe leisten kann, so konnte dieser
Vorgang eine Umsatzsteuerpflicht auslésen. Die obersten Finanzbehorden des Bundes und der Lander haben
sich jedoch vor dem Hintergrund der Fliichtlingskrise darauf verstandigt, dass diese
Personalgestellungsleistungen im Billigkeitswege unter die Umsatzsteuerbefreiung nach § 4 Nr. 18 UStG

fallen konnen.4

4 Beitragsfreie Aufnahme in Vereinen

Gemeinniitzige Vereine bieten als IntegrationsmaBnahme die kostenlose Aufnahme von Fliichtlingen an. Die
obersten Finanzbehorden des Bundes und der Lander haben sich darauf verstiandigt, dass den Vereinen
daraus keine steuerlichen Nachteile entstehen sollen, also insbesondere nicht der Gemeinniitzigkeitsstatus

gefihrdet ist.22 Zu den zivilrechtlichen Fragestellungen bieten die Dachverbinde der Vereine weitere Hilfe

an.&

5 Sprachkurse

Deutschkurse, die nicht bereits als Integrationskurse des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
begiinstigt worden sind, konnen fiir Fliichtlinge und Migranten als umsatzsteuerfreie Bildungsleistungen
angesehen werden, wenn sie die Anforderungen des § 4 Nr. 21 a) bb) UStG erfiillen.

6 Spenden und weiteres privates Engagement

Biirger und Unternehmen helfen mit personlichem und finanziellem Engagement, um die Betreuung und
Versorgung der Fliichtlinge sicherzustellen. Zur Férderung und Unterstiitzung dieses
gesamtgesellschaftlichen Engagements bei der Hilfe fiir Fliichtlinge hat das BMF im Einvernehmen mit den

obersten Finanzbehérden der Linder spezielle Verwaltungsanweisungen getroffen.Z

Eine gemeinniitzige Korperschaft, z. B. ein Sportverein, kann danach auch dann zu einer Spendenaktion fiir
Fliichtlinge aufrufen, wenn eine derartige Aktion nicht von ihrem Satzungszweck umfasst ist. Thr
Gemeinniitzigkeitsstatus wird nach der Verstindigung der obersten Finanzbehérden und des BMF in diesem
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Fall dadurch nicht beriihrt. Dazu miissen die Spenden jedoch bescheinigt und an eine steuerbegiinstigte
Korperschaft, mit einem entsprechenden Satzungszweck, oder an eine inlandische juristische Person des
offentlichen Rechts beziehungsweise eine inlandische 6ffentliche Dienststelle zur Férderung der Hilfe fiir
Fliichtlinge weitergeleitet werden. AuBerdem muss in der dann ausgestellten Zuwendungsbestitigung auf die
Sonderaktion hingewiesen werden.

Fiir die Bestatigung von Spenden zur Fliichtlingshilfe wurde die Méglichkeit des einfachen
Zuwendungsnachweises, bei dem der Bareinzahlungsbeleg oder die Buchungsbestatigung — z. B. ein
Kontoauszug — eines Kreditinstituts oder ein Ausdruck bei Online Banking fiir die steuerliche
Geltendmachung ausreicht, erweitert. Zum einen ist der einfache Zuwendungsnachweis fiir diese Fille ohne
betragsmaBige Beschrankung zulédssig. Zum anderen konnen auch an nicht steuerbegiinstigte
Spendensammler abziehbare Spenden geleistet werden, wenn die Spendensammler zur Férderung der Hilfe
fiir Fliichtlinge ein Treuhandkonto als Spendenkonto eingerichtet haben und zusitzliche — im BMF-

Schreiben aufgefiihrte — Anforderungen erfiillen.t
Fiir die Moglichkeit der Arbeitslohnspende, bei der ein Arbeitnehmer auf die Auszahlung eines Teils seines
Lohns verzichtet, damit der Arbeitgeber diesen spendet, wurden die Regelungen der Durchfiihrung ebenfalls

vereinfacht. Der gespendete Anteil des Lohns bleibt danach fiir die Ermittlung der Lohnsteuer auer Ansatz,
sodass die Spende sich unmittelbar und nicht erst iiber die Einkommensteuererklarung steuerbegiinstigend

auswirkt.X2

Ubernimmt ein Biirger die Aufwendungen fiir den Aufenthalt eines Fliichtlings mit einer Aufenthalts- oder
Niederlassungserlaubnis im Sinne des § 23 Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) kénnen diese wie
Unterhaltsverpflichtungen im Sinne des § 33a EStG steuerbegiinstigend beriicksichtigt werden, wenn eine

Verpflichtungserklirung im Sinne des § 68 AufenthG durch den Steuerpflichtigen erfolgt.=2
7 Fazit

Das vielfaltige Engagement in der Fliichtlingshilfe ist ein wichtiger Beitrag zur Bewiltigung der
Fliichtlingskrise. Aufnahme und Umfang des Engagements wird auch von steuerlichen Rahmenbedingungen
mitgepragt. Dabei bietet das deutsche Steuerrecht umfangreiche Moglichkeiten, die derartige Hilfeleistungen
erleichtern. In aufgetretenen Zweifelsfragen haben sich die obersten Finanzbeh6érden von Bund und Landern
schon in vielen Bereichen auf eine pragmatische und 16sungsorientierte Handhabung geeinigt. Die
getroffenen MaBnahmen verdeutlichen das gemeinsame Interesse, Fliichtlingshilfe und
IntegrationsmaBnahmen auf breiter Basis zu erméoglichen. Weitergehende Informationen und aktuelle

Entwicklungen sind auf der Internetseite des BMF zu finden.2

FuBnoten

1§ 52 Absatz 2 Satz 1 Nr. 10 AO.

2 § 5 Absatz 1 Nr. 9 Kérperschaftsteuergesetz (KStG), § 3 Nr. 6 Gewerbesteuergesetz (GewStG).
3 § 12 Absatz 2 Nr. 8 Umsatzsteuergesetz (UStG).

4 § 10b Einkommensteuergesetz (EStG).

2§ 3 Nr. 26, 26a EStG.

g 13 Absatz 1 Nr. 16, 17 Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz (ErbStG).

7§ 52 Absatz 2 Nr. 10 AO.

8 Im Einzelnen vergleiche dazu die §§ 51 ff. AO.
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2 § 55 in Verbindung mit § 63 AO.

19 BMF-Schreiben vom g. Februar 2016.

4 BMF-Schreiben vom 9. Februar 2016, aaO.

12 BMF-Schreiben vom 20. November 2014.

13 http: //www.bundesfinanzministerium.de/mb/2016034

14 BMF-Schreiben vom 9. Februar 2016, aaO.

13 http://www.bundesfinanzministerium.de/mb/2016035
16 http://www.bundesfinanzministerium.de/mb/2016036

7 http: //www.bundesfinanzministerium.de/mb/20160

18 http://www.bundesfinanzministerium.de/mb/2016037
12 http://www.bundesfinanzministerium.de/mb/2016037

29 hittp: //www.bundesfinanzministerium.de/mb /2016038

2 http://www.bundesfinanzministerium.de/mb/20160
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